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Muchas han sido las voces que durante aos han venido predicando en el desierto la desnaturalizacin del sistema
de garant{ 602} as del instituto expropiatorio y la necesidad de una profunda reforma. Salvo la excepcin del
anteproyecto de la Ley de Expropiacin de Forzosa de 2003, que pronto pas a dormir el sueo de los justos, la
respuesta del legislador ha sido la de hacer of 602}dos sordos frente a las cr{602}ticas doctrinales y
jurisprudenciales e, incluso, erosionar an ms las garant{ 602} as de los expropiados. As{602}, por gemplo, la
introduccin de la disposicin adicional LEF est permitiendo en sus primeros aos de vida que la mayor parte de
los expedientes expropiatorios, declarados nulos de pleno derecho, no tengan consecuencias jur{ 602} dicas ni
econmicas parala Administracin, lo que supone la eliminacin de facto de la garant{ 602} a constitucional de ser
expropiado de conformidad con lo dispuesto por las leyes.El principal motivo de la ausencia de voluntad pol
{602} tica para reformar la Ley de Expropiacin Forzosa (nica ley vigente de las cuatro leyes bsicas de nuestro
sistema administrativo de mediados del siglo pasado), se debe a que la configuracin actual del procedimiento de
urgencia permite que este procedimiento pueda ser utilizado como un verdadero y efectivo sistema de
financiacin de la obra pblica, en el que e expropiado acta, en palabras del Tribunal Supremo, como un
prestamista forzoso.La presente obra se centra en analizar cmo funcionan en perfecta armon{ 602} a las piezas
del procedimiento de urgencia para permitir que pueda ser utilizado como un sistema de financiacin. Primero,
conociendo los principales mecanismos de financiacin de la obra pblica. En segundo lugar, verificando si el
procedimiento de urgencia cuenta con los elementos necesarios para ser considerado una operacin financiera. Y
por Itimo, identificando las piezas de este procedimiento que se incardinan con tres elementos bsicos de una
operacin financiera: la prestacin, la contraprestacin y el plazo. En definitiva, destapar todos los abusos del
procedimiento de urgencia que, bajo el pretexto de agilizar la ocupacin de la obra pblica, se ha acabado
configurando parafacilitar lafinanciacin de esta
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