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Desde algunas posturas ideol dgicas y desde instancias politicas y gubernamentales, se propone un aumento del
tiempo de trabajo, alargando la edad de jubilacion. Es decir, la propuesta es trabajar en la etapa en la que se ha
alcanzado la vejez. Quiza no exista un acuerdo en "qué es ser vigjo" 0 "cdmo y cuando se empieza a envejecer”.
Tal como sostenemos en esta tesis "se redefinen las formas de envejecer, las fronteras generacionales'. Sin
embargo, creemos que todos entendemos cuando es el tiempo de la vejez y, sobre todo, qué trae consigo ese
tiempo. En uno de los Salmos del Antiguo Testamento (perteneciente a la literatura sapiencial, es decir, la que
recoge lareflexion, la experienciay la inteligencia de los pueblos), se recoge o siguiente: "No me desampares
en €l tiempo de lavejez. No me abandones cuando me faltan ya las fuerzas'. Asi, pues, € tiempo de lavejez es
entendido por todos y desde siempre como la etapa en la que a las personas empiezan afaltarles las fuerzas, una
etapa de debilidad (fisica, mental, econémica, en muchos casos emocional). Deberia ser, por tanto, la época en
gue las personas deberian estar mas protegidas, més atendidas, mas seguras. Y deberia hacerse mediante una
defensa del Estado del bienestar, que debe garantizar la salud, las pensiones, la seguridad econémica, la
compafiia, la atencidn, etc. (Todo €ello es lo que se ha venido denominando por los organismos internacionales
como Envejecimiento activo). La cuestion que se dirime no es solo trabajar mas tiempo: es trabagjar cuando ya
no se tienen las condiciones éptimas para hacerlo. De esta manera, el envejecimiento, y mas concretamente, su
secular identificacion con la inactividad, ha originado uno de los debates més controvertidos en la actualidad
dada sus implicaciones econémicas, laborales, sociales y politicas que, a priori, no tiene un final a corto y
medio plazo, pues, a medida que avanzamos desde un punto de vista cronol6gico, éste se hace més patente. Se
trata de un fenémeno social que mas alla de solucionarse con € transcurso del tiempo, se hace mas complejo.
Esto lo convierte en un tema que suscita un interés especial en los paises desarrollados, no sélo por su
importancia numeérica, sino por las derivaciones y consecuencias del colectivo de mayores sobre las demandas
sanitarias, €l pago de pensiones del Estado, la tendencia del voto politico, €l desarrollo de los servicios sociales,
la incidencia sobre el empleo, las implicaciones para la familiay la mujer, etc. Se hace, por tanto, necesario
aproximarse a su estudio desde un enfoque multidimensional para abarcar los factores contextuales,
pertenecientes a ambitos diferentes, y en ocasiones distantes y opuestos, que lo configuran, asi como, las



interrelaciones existentes entre ellos, sin perder el sentido préactico que permita al politico o a gestor socia un
conocimiento completo (diagnéstico) del fendbmeno para actuar racional y coherentemente. Dada la importancia
gue han adquirido las medidas puestas en marcha en tomo a envejecimiento de la poblacién y, dentro de éstas,
las relacionadas con la actividad laboral, se requieren mecanismos y criterios que aseguren que los esfuerzos
invertidos en su elaboracién (planificacién) e implementacion, sirven a las necesidades e intereses de la
sociedad en general, y ala poblacion alas que van destinadas en particular, y reviertan en ella no solo desde la
eficaciay la eficiencia, sino desde laidoneidad. Las estrategias para la prolongacion de la vida activa, desde un
punto de vista demografico, social, econdmico y laboral tienen un caracter estratégico, estructural y dinamico.
Las respuestas politicas, desde légicas participativas y consensuadas, que parten de diagndsticos relevantes,
pertinentes y coherentes, bajo un enfoque de planificacion y evaluacion de politica publica, con proyeccion a
medio y largo plazo y con flexibilidad y adaptabilidad, tenderan a debilitar los factores que obstaculizan el
logro de un modelo social sostenible y equitativo, objetivo Ultimo del Estado del bienestar. Y esto s6lo puede
ser afrontado desde la l6gica de la planificacién y evaluacion de politicas publicas puesto que son éstas las que
garantizan tanto la racionalidad (relevanciay pertinencia) como la coherencia (interna 'y externa) del disefio de
una politica, elementos imprescindibles paralograr no sdlo su eficaciay eficiencia sino su idoneidad. El estudio
desarrollado en esta tesis analiza, desde un enfoque socioldgico y desde la l6gica de la evaluacidn de politicas
publicas, el diagndstico elaborado para el disefio de las estrategias destinadas a fomentar la prolongacién de la
vida activa de los trabajadores en la Union Europea en el marco de la politica del envejecimiento activo. Estas
medidas nacen en un contexto en €l que el sistema de proteccion social dominante en Europa, €l denominado
Estado del bienestar, se encuentra en pleno cuestionamiento. La polémica, entre otras, acerca de la
sostenibilidad del sistema de pensiones como consecuencia del desequilibrio existente entre la poblacién
cotizante y la poblacion receptora de pensiones por jubilacion, efecto del envejecimiento de la poblacion,
plantea la necesidad de analizar exhaustivamente la realidad para contrastar 10s argumentos esgrimidos por los
diferentes discursos. En cada momento histérico y fundamentalmente coincidiendo con la Modernidad, los
Estados han hecho Politica, planificando y gestionando un conjunto de acciones denominadas politicas publicas
gue han determinado diferentes modalidades de intervencion, con el fin de satisfacer las necesidades de la
poblacion. La importancia del disefio y, dentro de éste, del diagndstico en la elaboracion de politicas publicas
no ha pasado inadvertida en la historia del pensamiento politico, ni en los debates actuales sobre € futuro de la
proteccion social y del Estado del bienestar (es mas, un aspecto que debe tenerse en cuenta en torno a estas
politicas es su inclusion en el marco de los Estados de Bienestar). El diagndstico, fase clave en el disefio de
politicas publicas y elemento legitimador de las mismas, se inicia con la identificacién de necesidades y
problemas y concluye con la formulacion de aternativas posibles para su solucién. Su elaboracion deberia
englobar todos y cada uno de los elementos contemplados en el proceso planificador. Y, aungue se reconoce su
importancia para la 6ptima consolidacién de las politicas implementadas, no es frecuente su elaboracién de
forma exhaustiva, sistemética y participativa, y raramente es evaluado. En este sentido, los resultados de esta
investigacion podran, por una parte, corroborar si € diagnostico elaborado para el disefio de las estrategias para
la prolongacion de la vida laboral reflgja la situacion problematica real de partida y, por tanto, legitima el
disefio de dichas estrategias de cara a solventar los problemas y necesidades existentes. Por otra, y como
consecuencia de lo anterior, podra contribuir a fomentar la elaboracion de diagnosticos (completos y
participativos) como punto de partida de los procesos de planificacion de politicas publicas y, a su posterior
evaluacion; y més explicitamente, los relacionados con el envejecimiento poblacional y la actividad laboral, a
través de su incorporacion en el proceso de aprendizaje seguido por los actores implicados
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