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La nueva Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas entr6 en vigor en enero de 2007. Los
principales cambios que introduce afectan a la consideracién del objeto delimpuesto (Io que se reflgja en €l
tratamiento de las circunstancias personales y familiares) y atratamiento de las rentas del ahorro. Este trabgjo
pretende evaluar en términos cuantitativos €l impacto sobre la carga impositiva agregada de la aplicacion de
dicha reforma, asi como sus consecuencias redistributivas, distinguiendo por fuentes principales de renta. Para
ello, se ha empleado la muestra de declaraciones del IRPF correspondientes a afio 2002 elaborada por el
Institutode Estudios Fiscales, a partir de la cual se ha construido un escenario base con el fin de aproximar la
situacion de partida sobre la que va a operar €l nuevo impuesto.Se calcula, en base a unos supuestos que
permiten proyectar la composicion de rentas y de la estructura familiar de las declaraciones de 2002 para
simular €l 2007, que la reforma conllevara una reduccion moderada del impuesto. Dicha reforma parece
beneficiar, en términos relativos, especialmente a las declaraciones con rentas més bajas ycomporta una mayor
reduccion de la carga en las declaraciones conjuntas que en las individuales. Atendiendo a la clasificacién
realizada de las declaraciones segln la fuente derenta predominante, las simulaciones realizadas muestran que
aquellas en las que primanlos productos del ahorro resultarian escasamente afectadas, aunque se observan
importantes disparidades dentro de este colectivo en funcién del tipo especifico de renta. En este sentido, las
declaraciones en las que hay un predominio relativo de las rentas procedentes de dividendos y de plusvalias
gozarian de un tratamiento menos favorabletras la reforma, mientras que las declaraciones en las que
predominan relativamente las rentas por intereses verian disminuir su carga tributaria. También las
declaracionescorrespondientes a pensionistas, perceptores de rendimientos derivados de actividades
empresariales y profesionales y perceptores de rentas del trabajo asalariado verian reducida su carga tributaria,
si hien para estos Ultimos la reduccion seria menor. Se estima que €l cambio en latarifay €l nuevo tratamiento
de las circunstancias personales y familiares es el principal elemento de cara a explicar la rebaja impositiva,
seguido del cambio en la reduccion por trabajo. Cabe sefidlar que el nuevo tratamiento delas rentas del ahorro y
plusvalias apenas tiene impacto sobre la carga del impuesto. Sin embargo, si se excluye €l efecto producido por
€l nuevo tratamiento de los dividendos, que tiende a aumentar la carga, la constitucion de la base del ahorro
comporta una reduccion del impuesto.Por dltimo, se estima que la reforma del IRPF incrementard de manera
moderadala progresividad del impuesto, aunque la reduccién impositiva que implica la reforma tiende a
aminorar también levemente su impacto redistributivo. Conviene advertir que los resultados obtenidos deben
tomarse con la debidacautela. Ello es debido a los supuestos utilizados para la actualizaciéon de las bases
tributarias, a la naturaleza estética del gercicio de ssmulacién y a que no se han tenido encuenta los cambios
gue se han podido producir en la poblacién declarante desde 2002
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