©'baratz | ODA

El sistema de mayoria
cualificada en el Consgodela
Union Europea

Tesisdoctorals electroniques. | Tesisi dissertacions electroniques

Monografia

El sistema de mayoria cualificada en el Consegjo de Ministros es la sintesis de la vocacién supranacional de la
Unién Europea. Sin perjuicio del papel importante de la Comision y del incremento de la participacion del
Parlamento a través del procedimiento de codecision - hoy procedimiento legislativo ordinario -, la clave del
proceso de integracion radica en € régimen de adopcion de las decisiones propias de la institucion que todavia
hoy ocupa la cispide del complejo institucional y decisorio: el Consegjo de Ministros. La supremaciay eficacia
directa de las decisiones mayoritarias del Consgjo en el seno de estados soberanos eventua mente minorizados
en una votacion por mayoria, ha trastornado y sigue trastornando la Unién. El quérum decisorio exigido
(unanimidad, mayoria simple o cualificada) para entender formalmente adoptada una determinada decision en
€l seno del Consgjo - decision que se sobrepondra a los ordenamientos nacionales, y se impondra como politica
y juridicamente obligatoria en todos los Estados miembros, se hayan posicionado a favor o en contra de la
decision debatida-, ha sido siempre una cuestion central en el proceso de integracion. Tras la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa nos asalta la sensacion, cuando no la certeza, de que se ha completado la agenda de la
ineludible reforma institucional ligada a la mayor y més dificil de las ampliaciones, especialmente en lo que al
sistema de mayoria cualificada se refiere. La tortuosa consecucién in extremis de este hito con més o menos
éxito, tras el desgaste sufrido con ocasion de la Convencion, € fiasco de la Constitucion Europea por causa los
referendos negativos de Franciay Holanda, y la seria amenaza a la que el Tratado de Lisboa se vio sometido
tras el primer referéndum negativo de Irlanday los chantajes euroescépticos infligidos por los gobiernos checo
y polaco, han generado una visible fatiga generalizada en todos los niveles que a su vez es presagio de un
merecido descanso para € dificil proceso de integracién europea, maxime en lo que atafie a los asuntos
institucionales. Un descanso merecido que se atisba largo y sosegado. Este tiempo de descanso es un campo
abonado para el balance histérico y lareflexion politico-juridica, una oportunidad para analizar en profundidad
la cuestion clave de la evolucion del sistema de mayoria cualificada en el Consgjo de Ministros, mediante una
tesis doctoral que si bien me plantée por primera vez en €l afio 2002 tras la entrada en vigor del Tratado de
Niza, ha pasado por los trabajos de la Convencion, por la no nata Constitucién Europea, y ha terminado en €l
afo 2011 tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. Por consiguiente, una vez cerrada la convulsa primera
década del siglo XX I marcada por €l transitorio Tratado de Niza, las expectativas de la Convencién, €l fiasco de
la Constitucién Europea, y la solucion modesta del Tratado de Lisboa, €l estudio de la evolucién del sistema de
mayoria cualificada a lo largo de sesenta afios de proceso de integracion europeay de actividad del Consegjo de
Ministros, se presenta como una asignatura de interés, oportunay Util. En ese sentido, la presente Tesis supone
un estudio de la evolucion del sistema de mayoria cualificada desde €l Tratado de Paris de 1951 hasta el
Tratado de Lisboa de 2007, que arranca en el primer capitulo con algunas consideraciones dogmaticas a



proposito de las estructuras de cooperacion intergubernamental vs integracion supranacional, de la naturaleza y
equilibrio interno del Consgjo de Ministros, y su interaccion en el complejo institucional-decisorio, a fin
solamente de preparar en abstracto €l subsiguiente estudio profundo del sistema de mayoria cuaificada. En el
segundo capitulo entraremos de lleno en la configuracion formal del sistema de mayoria cualificada, un sistema
gue reposa en un delicado equilibrio de fuerzas entre |os estados representados en el Consgjo de Ministros. Por
esta razon analizaremos los elementos que conforman la articulacién del quérum de la mayoria cualificada [:(i)
la ponderacion del voto delo
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